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1. Üldine

Tulenevalt 9. jaanuaril 2012. a. Jõhvis toimunud „Menetlusteenistuse 2012 aasta eelarve“ juhtgrupi nõupidamisel tehtud otsusele 2012 aastal täiendavalt uusi ametikohti menetlusteenistuses ei luua. Menetlusteenistuse isikkoosseisu suurus 01.01.2012. a. Seisuga on kolm ametnikku.

Alates 13. jaanuarist 2012. a. läks Jõhvi linnas tasulise parkimise järelevalve üle menetlusteenistusele. Uue ülesande lisandumine üldist menetlusteenistuse koormust teistes omavalitsustes ei mõjuta, kuna tasulise parkimise järelevalve ülesandeid Jõhvis täidetakse graafiku järgselt valla enda päeval ning sedagi pisteliselt.

Avaliku korra tõhustamiseks, rikkumiste efektiivsemaks ennetamiseks ja kohaloleku suurendamiseks teostab menetlusteenistus alates 2012. a. jaanuarist  Ida Prefektuuri kodakondsus- ja migratsioonibürooga ühispatrulli ning täiendavalt märtsist veel ühispatrulli politseiga.

Vastavalt Vaivara Vallavolikogu 27.06.2012 otsusega nr 151 moodustati omavalitsusorganite vahel sõlmitud koostöölepingus kokkulepitud ülesannete paremaks täitmiseks, finantseerimise, raamatupidamise, personali arvestuse ja asjaajamise läbipaistvama korraldamise eesmärgil Vaivara valla ametiasutus Menetlusteenistus.

2. Tegevuse kokkuvõte
Menetlusteenistuse tegevuse planeerimisel sai võetud arvesse valdade poolt antud juhiseid ja soove.
2.1. Teadete liikumine
2012. a. laekus Menetlusteenistusele teateid kokku 161 (Tabel 1.), vastavalt siis kodanikelt  57, vallaametnikelt 81, Keskkonnainspektsioonilt 5 ja politseilt 14. Seoses pädevuse puudumisega edastas menetlusteenistus 161 laekunud teatest edasiseks lahendamiseks 28, vastavalt siis vallaametnikule 15 ja politseile 13.

Kõige enam laekus menetlusteenistusele teateid Jõhvi vallaametnikult – 24 teadet.
	Toimingu nimetus
	Illuka
	Jõhvi
	Mäetaguse
	Toila
	Vaivara

	Menetlusteenistusele kodanikelt laekunud teadete arv
	2
	39
	1
	4
	11

	Menetlusteenistusele vallaametnikelt laekunud teadete arv
	13
	24
	11
	22
	11

	Menetlusteenistusele muu asutuse poolt laekunud teadete arv
	3
	12
	2
	1
	5

	Menetlusteenistuse poolt edasiseks lahendamiseks vallaametnikule edastatud teadete arv 
	0
	12
	2
	1
	1


Tabel 1. Teadete liikumine 2012. a.
2.2. Väärteomenetlus
2012 aastal alustati 119 väärteomenetlust (Tabel 2). Kõige enam alustati väärteomenetlust Jõhvi vallas, 78 väärteoasja. Kõige vähem alustati väärteoasju Mäetaguse vallas, 3 väärteoasi.
	Menetluse staadium
	Illuka
	Jõhvi
	Mäetaguse
	Toila
	Vaivara

	Alustamata jäetud
	0
	1
	0
	0
	1

	Menetluses
	1
	2
	1
	1
	6

	Üldmenetluse otsus
	0
	4
	0
	2
	2

	Kiirmenetluse otsus
	2
	6
	2
	2
	7

	Trahviteade
	9
	65
	0
	4
	0

	Menetlus lõpetatud VTMS § 30 lg 1 p 1 alusel
	0
	1
	0
	1
	1

	Menetlus lõpetatud VTMS § 29 alusel
	0
	1
	0
	1
	1

	KOKKU asju
	12
	80
	3
	9
	18


Tabel 2. Väärteomenetlused  2012. a.
Alustatud ja läbiviidud väärteomenetluste arvu suurust mõjutab otseselt „Pehme poliitika” s.t. mitte olla karistav üksus vaid pigem aitav ja suunav. Vastavalt varasemalt omavalitsusjuhtidega kokkulepitule toimub üldjuhul rikkumistele reageerimine kahetasandiliselt. See tähendab, et esmalt, kui teade laekub omavalitsusse, tegeleb sellega valla järelevalve ametnik, mille käigus viib ametnik läbi õiguskorra vastu eksinuga vestluse ja annab võimaluse rikkujal oma käitumist korrigeerida ning kui see oodatud tulemust ei anna, antakse asi edasiseks menetlemiseks menetlusteenistusele, kes viib rikkuja suhtes läbi väärteomenetluse. Taoline rikkumistele lähenemine on kogukonna keskne ja kogukonna moraali vähem riivavam ja on andnud viie omavalitsuse algatusel loodud korrkaitseüksusele positiivse fooni.
Vaadeldava perioodi sees viidi väärteomenetlust läbi seitsme seaduse rikkumise osas. (Tabel 3.) Kõige enam esines rikkumisi liiklusseaduse osas (keelatud kohta parkimine) - 82 väärteoasja. Kõigist avastatud väärtegudest võib lugeda kõige tõsisemateks rikkumisteks alaealiste poolt toimapandud tubakaseaduse rikkumised (suitsetamised), neid oli kokku 4. Koerte pidamise eeskirja rikkujaid oli vaadeldava perioodi kohta 10 rikkumist vastavalt siis Vaivara 5, Mäetaguse 2, Illuka 1, Jõhvi 1 ja Toila 1.
	Seaduse nimetus
	Illuka
	Jõhvi
	Mäetaguse
	Toila
	Vaivara

	Alkoholiseadus
	0
	
	0
	1
	3

	Ehitusseadus
	0
	0
	0
	1
	1

	Jäätmeseadus
	1
	3
	1
	0
	4

	Kohaliku omavalitsuse seadus
	1
	2
	2
	2
	8

	Liiklusseadus
	10
	67
	0
	5
	0

	Tubakaseadus
	0
	4
	0
	0
	0

	Ühistranspordiseadus
	0
	1
	0
	0
	0

	KOKKU 
	12
	78
	3
	9
	16


Tabel 3. Väärteod seaduste lõikes 2012. a.
Menetlusteenistuse poolt määrati 2012 aastal väärtegude toimepanemise eest rahatrahvi ühtekokku 2 412 euro eest. Täitemenetluse algatamise taotlusi esitati 9 otsuse osas, millest 1 taotlus on juba rahuldatud. Ametlikes Teadeannetes avaldati 2 trahviteadet.
2.3. Järelevalve
Järelevalve ülesannete täitmisel on aluseks võetud menetlusteenistusele laekunud teated ja vallametnikelt saadud informatsioon probleemsemate kohtade kohta. Patrullimisele keskmiselt kulutatud aeg päevas jäi 2011 aasta tasemele, milleks on 5,5 tundi. Sõltuvalt valla asukohast ja suurusest on keskmiselt kulunud järelevalve teostamiseks 100 kilomeetrit. Väärtegude avastamisel oli oluline tähtsus järelevalvel, mille käigus avastati keskmiselt 85% väärtegude toimepanemine. Kuna järelevalve käigus avastatud rikkumiste osakaal on suur ja nende sündmuste vormistamiseks kuluv aeg mahukas, siis on otsene järelevalve tegevus korrakaitseametniku poolt häiritud s.t., et aina vähem on võimalus korrakaitseamentikul võimalus viibida töökabinetist väljas ja teostada reaalset järelevavet. Kui omavalitsused suudavad ise tagada järelevalve teostamise ja selleläbi rikkumiste avastamise, menetlusteenistust kaasamata, siis on võimalik kiirendada ka menetluses olevaid väärteoasju. Olukorrale tooks leevendust vähemalt ühe korrakaitseametniku juurde võtmisega, kelle abil oleks võimalik suurendada järelevalvele kuluvat aega. Samuti aitaks maandada oluliselt riski praegu üksinda patrullleerival korrakaitseamentikul sattuda kuriteo ohvriks ajal, mil meil ei toimu ühispatrulli migratsiooni ametnikega või politseinikega.
Ohuriski vähendamiseks on 2012 aasta lõpus paigaldatud sõidukile videoregistraator ja 2013 aasta alguses on plaan paigaldada sõidukile sõiduki jälgimise süsteem koos paanika nupuga.


